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1. Rezumat

Raportul de evaluare finald a Strategiei de Dezvoltare Locald (SDL) a GAL Podu Tnalt Vaslui pentru
perioada 2014-2020 evidentiaza o implementare eficace si relevanta pentru nevoile comunitatii.
Din alocarea totald de 2.984.018 euro, gradul de absorbtie estimat la final este de 99,76%, ceea
ce demonstreaza utilizarea aproape integrala a resurselor disponibile.

Indicatorii principali au fost atinsi si, in majoritatea cazurilor, depasiti:

e competitivitate agricola (M2 — 104,3% suprafata vizata, 300% locuri de munca create fata
de tinta),

e dezvoltarea afacerilor non-agricole (M4 — 150% locuri de munca),

e lanturi scurte si cooperare (M3 — 200% exploatatii integrate),

e infrastructura si servicii (M5, M6, M7 — 249,7% populatie deservita).

Portofoliul a cuprins 43 de proiecte contractate, dintre care 33 adresate direct comunitatii, cu o
pondere de peste 76% a investitiilor orientate spre servicii si infrastructuri publice. Proiectele au
vizat atat dezvoltarea economica (modernizare agricold, start-up-uri non-agricole), cat si
incluziunea sociala (centru pentru comunitatea roma, servicii medicale de proximitate, centre
sociale si spatii incluzive).

Abordarea LEADER a generat valoare addugata clara: activitate sustinuta de informare si
mobilizare in teritoriu, consultare publica, parteneriat activ intre sectorul public si privat,
prioritizare locala a nevoilor si servicii inovative create in zone fara oferta. Rata redusa a
rezilierilor (4,65%) si nivelul ridicat de satisfactie al beneficiarilor confirma calitatea procesului de
selectie si sprijinul oferit de echipa GAL.

Factorii de succes au fost experienta anterioara a GAL, implicarea autoritatilor locale si
deschiderea catre proiecte multisectoriale. Printre dificultati s-au remarcat interesul scazut
pentru masura de cooperare si pentru actiunile de informare din prima parte a implementarii.

Concluzia generala este ca SDL 2014-2020 a contribuit semnificativ la dezvoltarea locala a
teritoriului GAL Podu Tnalt Vaslui, printr-o utilizare eficientd a fondurilor, o depasire a indicatorilor
asumati si o consolidare vizibila a capitalului social si economic local.



2. Introducere — Scopul raportului de evaluare

Raportul de evaluare finald a Strategiei de Dezvoltare Local& (SDL) a GAL Podu Tnalt Vaslui pentru
perioada de programare 2014-2020 are ca scop analizarea si documentarea modului in care
strategia a fost implementata in teritoriul format din 16 UAT-uri, cu o populatie de 49.926 locuitori
si 0 suprafata de 1.087,68 km?.
Evaluarea acopera intreaga perioadda de implementare, de la data semnarii contractului de
finantare a submasurii 19.4 — 9 noiembrie 2016 si pana la finalizarea implementarii proiectelor
contractate. Bugetul total alocat SDL a fost de 3.730.023 euro (FEADR + EURI), din care:
e 2.984.018 euro pentru implementarea masurilor din submasura 19.2,
e 746.005 euro pentru functionare si animare (submasura 19.4).
Strategia a inclus 7 masuri de finantare destinate solutionarii celor 13 nevoi identificate in
dezvoltarea afacerilor non-agricole, infrastructura sociald, integrarea grupurilor vulnerabile si
reinnoirea satelor.
Scopul principal al evaluarii este de a determina:
e Masurain care obiectivele si indicatorii SDL au fost atinsi —in contextul in care, la nivelul
majoritatii masurilor contractate, indicatorii propusi au fost realizati sau depasiti (ex. M2
— 104,3% suprafata finantata, M4 — 150% locuri de muncd, M7 — 249,6% populatie
deservita).
e Gradul de utilizare a fondurilor publice nerambursabile — cu o rata medie de contractare
de peste 95% pe masurile cu alocari majore.
¢ Impactul asupra dezvoltarii economice si sociale — evaluand contributia proiectelor la
crearea de locuri de munca, imbunatatirea serviciilor publice si stimularea mediului de
afaceri.
e \Valoarea adaugata a abordarii LEADER — prin implicarea partenerilor publici si privati,
animarea teritoriului si cooperarea intre actori locali.
Evaluarea este realizata ca autoevaluare de catre echipa GAL, in conformitate cu Ghidul Grupurilor
de Actiune Locala pentru implementarea SDL. Analiza se bazeaza pe:
o date din documentele GAL de implementare si monitorizare 19.2,
e rapoarte financiare si tehnice, cercetare documentara si surse online,
e rezultatele evaluarii intermediare,
e chestionar online.
Documentul sintetizeaza rezultatele si impactul implementarii SDL 2014-2020, pe baza datelor
interne si externe, si ofera o imagine clara asupra gradului de realizare a obiectivelor, eficientei
utilizarii fondurilor publice nerambursabile si valorii addaugate generate la nivelul teritoriului GAL
Podu Tnalt Vaslui.



3. Informatii generale privind SDL

3.1 Informatii despre GAL si activitatea GAL-ului

Denumire si statut juridic
Asociatia ,Grupul de Actiune Locald Podu Tnalt Vaslui” este o asociatie de drept privat, fird scop
patrimonial, infiintata la data de 2 august 2010. GAL-ul functioneaza in baza legislatiei nationale
privind asociatiile si fundatiile, fiind selectat de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL) 2014-2020, finantata prin
Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR).
Structura si parteneriat
GAL-ul reuneste 69 de membri, din care:

e 16 consilii locale (sector public),

e 46 parteneri privati (intreprinderi agricole si non-agricole, persoane fizice autorizate,

intreprinderi familiale),
e 7 organizatii neguvernamentale (ONG-uri cu activitate in domeniul social, educational si
cultural).

Structura parteneriala reflecta principiile LEADER de implicare a actorilor locali din toate
sectoarele.
Acoperire teritoriala
Teritoriul acoperit de GAL Podu Tnalt Vaslui cuprinde 16 unitati administrativ-teritoriale (UAT) din
zona centrald a judetului Vaslui, cu o suprafatd totald de 1.087,68 km? si o populatie de
aproximativ 49.926 locuitori. Teritoriul este preponderent rural, cu o economie locala bazata pe
agriculturd, zootehnie, mici afaceri de servicii si comert, dar si cu zone defavorizate si grupuri
vulnerabile.
Experienta anterioara

GAL-ul are experienta in implementarea fondurilor europene inca din perioada 2007-2013, cand
a derulat prima strategie LEADER, finantand 61 de proiecte in valoare totalda de peste 2,25
milioane euro. Aceasta experienta a facilitat acumularea de know-how administrativ, dezvoltarea
de proceduri interne si consolidarea capacitatii de animare si sprijin a beneficiarilor.

3.2. Scurta descriere a SDL

Obiective generale
Strategia de Dezvoltare Locald 2014—2020 a GAL Podu Tnalt Vaslui a fost conceputd pentru a
raspunde nevoilor identificate in diagnoza teritoriului si are ca obiective majore:
1. Cresterea competitivitatii agriculturii si a economiei rurale.
2. Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale si combaterea schimbarilor
climatice.

3. Dezvoltare teritoriala echilibrata si crearea de locuri de munca.



SDL a vizat contributia la prioritatile PNDR, in special P1 (transfer de cunostinte si inovare), P2
(competitivitate), P3 (lanturi scurte si asociere), P5 (resurse naturale si clima) si P6 (incluziune
sociala si dezvoltare locala).
Masuri implementate
Strategia a inclus un portofoliu de 7 masuri de finantare, fiecare adresand o categorie distincta
de nevoi:
e Masura 1/ 1A - ,Informatia, cheia succesului” —transfer de cunostinte si instruire.
e Masura 2 / 2A - ,Solutii inovative pentru agriculturd/industria alimentara
competitiva” — investitii In modernizarea fermelor si procesare.
e Masura 3 / 3A -, Sprijinirea formelor asociative” — cooperare si lanturi scurte.
e Masura 4 / 6A — ,Dezvoltarea afacerilor non-agricole” — sprijin pentru
microintreprinderi si start-up-uri rurale.
e Masura 5/ 6B -, Integrarea minoritatilor locale” — interventii dedicate incluziunii
sociale.
e Masura 6 / 6B — ,,Dezvoltarea infrastructurii sociale” — centre sociale si servicii pentru
comunitati vulnerabile.
e Masura 7 / 6B — , Investitii pentru reinnoirea satelor” — dotari, infrastructuri publice si
utilitati de interes local.

Buget si evolutia alocarii financiare
Bugetul initial al SDL a fost de 2.741.849 euro (FEADR). Ulterior, ca urmare a bonusarilor (la
evaluare (2016), ulterior in martie 2020, iulie 2021, tranzitie) si realocarilor succesive, bugetul
final a ajuns la 3.730.023 euro (inclusiv fonduri EURI), structurat astfel:

e 2.984.018 euro pentru finantarea masurilor din submasura 19.2,

e 746.005 euro pentru functionare si animare (submasura 19.4).
Evolutia alocarii a fost marcata de redistribuiri intre masuri, pentru a maximiza absorbtia
fondurilor si a raspunde cererii reale din teritoriu. De exemplu, valoarea nedecontata in urma
implementarii contractelor semnate (M1 — valoare semnificativa raportat la alocarea/masura,
M4 valoare rezultata ca urmare a decesului beneficiarului, M2 economii), a fost redirectionata
catre masuri cu impact si cerere ridicate (M7).

Context strategic si justificare

SDL a fost elaborata pornind de la 13 nevoi identificate in diagnoza teritoriului, printre care:
necesitatea modernizarii exploatatiilor agricole, diversificarea economiei rurale, sprijinirea
grupurilor vulnerabile, imbunatatirea infrastructurilor publice si cresterea calitatii vietii in sate.
Strategia a vizat, in acelasi timp, consolidarea capitalului social si economic al comunitatilor,
stimularea inovarii si crearea unui cadru de cooperare intre actori publici si privati.



4. Cadrul de evaluare si metodologia

TEMA DE EVALUARE 1: Logica de interventie a SDL

Criterii de
evaluare

Intrebari de
evaluare

Indicatori

Metodologia de colectare
date

Adecvarea si
relevanta SDL
fata de
nevoile
identificate si
potentialul de
dezvoltare

1.17n ce masurd
SDL raspunde
nevoilor prioritare
din diagnoza si
valorifica
potentialul local?

- Grad de acoperire a nevoilor
- Corelarea buget—nevoi

- Acoperire teritoriala

- Valorificarea potentialului

Coerenta
internd a SDL
si alinierea la
politicile de
referinta
(PNDR/DO],
strategii
relevante)

1.2 In ce masura
obiectivele
generale/specifice
se coreleaza cu
interventiile
finantate si
realizarile
planificate, in
concordanta cu
PNDR/DOI si alte
politici?

- Traseu logic complet

- Trasabilitatea indicatorilor
- Conformitate cu politicile
- Consistenta ajustarilor =

- Analiza documentara
SDL (diagnoza, obiective,
fise masuri, proiecte
contractate).

- Matrice nevoi-masuri—
proiecte

- Checklist de coerenta
pe fiecare proiect

- Revizuire documentara:
SDL initial, fise masura,
note de realocare/
bonusare, ghiduri /
monitorizare.

- Interviuri scurte
(manager GAL/
responsabil monitorizare)
pentru justificarea
ajustarilor.

TEMA DE EVALUARE 2: Eficacitatea si eficienta operatiunilor si contributia lor la obtinerea

rezultatelor si a impactului prevazute de SDL

Criterii de Tntrebari de Indicatori Metodologia de
evaluare evaluare colectare date
Gradul de 2.17n ce mésura - % realizare indicatori de rezultat * Analiza documentara
atingere a operatiunile pe masura SDL diagnoza, obiective,
rezultatelor, | finantate au atins - % obiective specifice atinse matrice tinte—realizari
obiectivelor rezultatele - Rata finalizarii la termen proiecte | pe indicatori; fise
specifice si planificate si au functionale la 12 luni post-receptie. | proiect, rapoarte de
impactului contribuit la - Indicatori de impact indirect progres
planificat obiectivele specifice - Cercetare
si la impactul documentara si surse
prevazut prin SDL? online
Contributia 2.2 Tn ce mésura - Cost pe rezultat: €/loc de muncs, - Discutii informale si

operatiunilor
(distincta de
factori
externi) si

rezultatele/impactul
sunt atribuibile
interventiilor SDL
(separat de alti

€/ha (M2); €/exploatatie in lant
scurt (M3); €/persoana deservita
(M7).

- Grad de realizare a tintelor

interviuri exploratorii
- Calcule cost/rezultat
din plati 19.2 si realizari




eficienta factori) si la ce nivel | asumate in SDL comparativ cu
costurilor de eficienta a rezultatele efective

costurilor au fost - Nivel de absorbtie a fondurilor SDL

obtinute? in raport cu impactul obtinut

TEMA DE EVALUARE 3: Contributia SDL la aria de interventie 6B
Criterii de intrebari de Indicatori Metodologia de
evaluare evaluare colectare date
Extinderea 3.1 1n ce mésura - Populatie neta care beneficiaza de - Documente
accesului la interventiile SDL servicii/infrastructuri imbunatatite administrative
servicii de au Imbunatatit - Numarul de servicii de baza create sau - Lista proiectelor
baza si accesul la servicii/ | modernizate in zonele rurale 6B contracte/
infrastructuri | infrastructuriin - % UAT acoperite cu cel putin un serviciu 6B | rapoarte
in zonele teritoriu (6B)? nou/modernizat AFIR/GAL.
rurale (6B) - Ponderea cheltuielilor cu masurile 6B (M5, | - Interviuri scurte

M6, M7) in totalul SDL

Cu

Consolidarea
capitalului
uman si
rezultatele
programatic
e 6B (distinct
de alti

3.2 1n ce mésura
operatiunile 6B
au contribuit la
dezvoltarea
capitalului uman
si la rezultatele
programatice,

- Numarul de persoane sprijinite pentru
dobandirea de competente / formare (6B)
(total si pe categorii: tineri, femei, grupuri
vulnerabile).

- Numarul de proiecte sprijinite prin LEADER
(6B) (total si pe tip de serviciu/tema).

- Ponderea proiectelor care au impact

implementatori

factori) separate de asupra grupurilor vulnerabile in special,

influente precum si procentul valorii proiectelor

externe? respective, in total SDL.

TEMA DE EVALUARE 4: Mecanismul de implementare al SDL

Criterii de Tntrebari de Indicatori Metodologia de
evaluare evaluare colectare date
Adecvareasi | 4.17Tnce mésurd | - Acoperire organigramd & stabilitate: % Documente
utilizarea resursele umane, | posturi ocupate din organigrama; rata interne:
eficienta a financiare si fluctuatiei personalului. organigrama, fise
resurselor tehnice au fost - Eficienta financiara 19.4: % executie post, registre
interne gestionate buget 19.4; raport 19.4/19.2 (€/€ platit). resurse umane,
(umane, eficient pentrua | - Capacitate tehnica & proceduri: (site, plan/ executie
financiare sustine email, baza de date); % proceduri 19.4, rapoarte
19.4, implementarea actualizate din total. 19.2; postari site
tehnice/IT) conforma a SDL? web; Interviuri

Conformitate
)
transparenta
si eficienta
orientata

4.2 Tn ce mésura
mecanismul de
implementare al
SDL a respectat
procedurile si a
asigurat

- Publicare la termen & conformitate
procedurala: % apeluri si rapoarte de
selectie publicate Tn termenele procedurale
(calendar planificat vs. realizat) si % apeluri
cu avize/consultari prealabile in termen.

scurte cu manager/
monitorizare.
Chestionar online.




spre transparenta - Calitatea relatiei cu beneficiarii: scor
beneficiar. pentru satisfactie pentru informare/ consiliere/

solicitanti/ animare, comunicare pe parcurs

beneficiari, iar

fluxurile interne

au functionat

eficient Tn raport

Ccu nevoile

acestora?

TEMA DE EVALUARE 5: Aplicarea metodei LEADER

Criterii de Intrebéri de Indicatori Metodologia de
evaluare evaluare colectare date
Aplicare 5.1 Tn ce mésura - “De jos in sus” & teritorial: nr. actiuni de Analiza
consecventda a | GAL a aplicatin animare/consultare si nr. participanti documentara
principiilor mod combinat - Acoperire multisectoriala: pondere masuri | implementare

(bottom-up,
teritoriala,

in guvernanta si

principiile LEADER

parteneriat,
integrata/mult
isectoriala,

programare?

cu proiecte finantate

- Mix de interventii (indiciu de integrare):
distributia proiectelor pe domenii:

- Functionarea guvernantei/ proceselor:
flux complet

SDL, realizari pe
indicatori; fise
proiect

inovare, apel->selectie->contractare->plata:

cooperare,

retea).

Rezultate 5.2 Tn ce masura Inovare (nr. proiecte inovative) fise/contracte
LEADER aplicarea Cooperare locala (nr. proiecte, actiuni) proiect;
vizibile principiilor a Retea & know-how: rapoarte de
(inovare, generat rezultate Efect de antrenare la scara teritoriala progres/inchide
cooperare, specifice (inovare, re; evidente
retea/know- cooperare, retea) si animare;
how; efect efecte de

demonstrativ). | antrenare?

TEMA DE EVALUARE 6 — Valoarea adaugata LEADER

Criterii de
evaluare

intrebari de
evaluare

Indicatori

Metodologia de
colectare date

Additionalitate de
context LEADER
(proximitate,
bottom-up,
prioritizare
locald).

Gradul de
incredere in

6.1 Tn ce masura
LEADER a generat
beneficii
suplimentare fata
de alte abordari
(proximitate,
decizie locala,
animare)?

Animare & know-how transferat

Selectie responsabila (efect al
consilierii ex-ante)

Prioritizare locala pentru servicii de
baza (6B).

Analiza
documente
interne si
externe,

liste proiecte/
contracte si plati
pe masuri;

fise de evaluare/
rapoarte;




relatia cu alte
institutii a crescut

S-a creato
capacitate
institutionala
viabila

Grad de acoperire a portofoliului de
masuri

Nr. de proiecte finantate

Nr. de angajati. Modificari/fluctuatii la
nivelul personalului GAL

Numarul de locuri
de munca a
crescut

Conditiile de
munca s-au
imbunatatit

Au fost infiintate
noi intreprinderi

A crescut
numarul
proiectelor
adresate
comunitatii

A crescut nivelul
de trai?

S-au diversificat
activitatile
economice?

6.2 Tn ce masura a
condus abordarea
LEADER la
dezvoltarea
socio-economica
a teritoriului
GAL?

Numar de locuri de munca
infiintate

Nr locuri de munca nou create in
intreprinderi care au realizat investitii
in echipamente de lucru noi.

Nr. de proiecte implementate de
intreprinderi nou create

Numar proiecte de utilitate publica
finantate

Numar proiecte cu impact social direct
Numar proiecte pentru servicii
comunitare de baza

Ponderea proiectelor adresate
comunitatii

Numar de beneficiari finali vizati

Nr. de proiecte de infiintare gradinite,
after school, servicii pentru populatie,
parcuri/centre de recreere

Nr. de locuri de munca create n alte
domenii decat cel agricol

Nr. de intreprinderi care au participat
la evenimente in afara teritoriului
GAL, inclusiv prin proiectele de
cooperare

Nr. de intreprinderi finantate care au
intrat pe piata

10




5. Analiza de ansamblu a eficacitatii SDL

5.1. Eficacitatea financiara a masurilor la nivel de SDL

Masuri SDL Buget alocat | Buget alocat la Plati efectuate | Eficacitate
initial (euro) | momentul raportat la financiara
evaluarii (euro) | bugetul initial
alocat

M 1 - Infi ia — Chei

asura 1 -Informatia = Chela 39.885 9.606 9.606 24,08%
succesului
Masura 2 - Solutii inovative
pentru o agriculturd/industrie 744.314 726.515 726.515 97,61%
alimentara competitiva
Masura 3 - Sprijinirea formelor | ., o 38.414 38.414 72,23%
asociative
M 4-D | f il

asura 4 - Dezvoltarea afacerilor | , ;54 225.000 225.000 93,75%
non-agricole
M : - - =

asura > - Sustinerea integrarii | 5 5, 29.956 29.956 99,85%
minoritatilor locale
Masura 6 -Dezvoltarea 100.000 23.726 176.110 176,11%
infrastructurii sociale
Masura 7 -Incurajarea investitiilor | o0 ;) 1.716.802 1.591.766 161,42%
pentru reinnoirea satelor
TOTAL la august 2025 2.984.018 2.984.018 2.797.366 93,74%
TOTAL estimat la sept. 2025 2.976.943 99,76%

Analiza eficacitatii financiare arata ca, in majoritatea masurilor, gradul de utilizare a fondurilor
este ridicat, cu plati efectuate de peste 90% din alocarea initiala (exceptie fiind Masura 1 —
Informatia, cheia succesului, unde nivelul platilor este redus). Valoarea ramasa neutilizata de la
Masura 1 a fost realocata catre alte masuri, conform modificarilor SDL. Totusi, este de mentionat
ca, In practica, pentru implementarea proiectului finantat in cadrul acestei masuri, beneficiarul a
cheltuit aproape integral suma alocata initial, in beneficiul participantilor, insa Tn urma evaluarii
cererii de plata nu a fost decontata intreaga valoare solicitata, din diverse motive de eligibilitate
sau conformitate a cheltuielilor.

Masurile 6 si 7 inregistreaza depasiri ale alocarilor initiale, reflectand cererea ridicata si realocarile
succesive de buget. La momentul evaluarii, pe Masura 6 — Dezvoltarea infrastructurii sociale este
depusd o cerere de platd in valoare de 61.616 euro, iar pe Masura 7 — Incurajarea investitiilor
pentru refnnoirea satelor o cerere de plata de 117.961 euro, ambele urmand a fi decontate pana
in luna octombrie 2025.

11



5.2. Eficacitatea SDL, la nivel de domeniu de interventie

Domeniu de Eficacitate
interventie
1A Beneficiari sprijiniti: 36 propus ¢ 69 realizat - 191,7%.
2A Exploatatii sprijinite: 4 propus e 4 realizat - 100%.
3A Exploatatii integrate in lant scurt: 1 propus e 2 realizat - 200%.
5D Suprafata vizata (M2): 1.000 ha propus ¢ 1.043 ha realizat - 104,3%.
6A Locuri de munca create (M2+M3+M4): 10 propus 18 realizat > 180%.
6B Populatie neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite (M5 + M6
+ M7): 20.020 propus ® 49.926 realizat - 249,7%

Implementarea SDL se apreciaza ca eficace, intrucat valorile-tinta ale indicatorilor au fost atinse
sau depasite la nivelul tuturor domeniilor de interventie: 1A ~192%, 2A 100%, 3A 200%, 5D
~104%, 6A 180%, 6B ~250%. Executia financiara confirma performanta, cu 93,7% plati efectuate
si 99,76% estimat la inchidere din bugetul final 19.2, iar rata rezilierilor de 4,55% din numarul
contractelor semnate indica un risc operational redus. Pe acest fundament, eficacitatea
potentiald pana la finalul perioadei este ridicata, conditionata de accelerarea finalizarii proiectelor
contractate si inchiderea integrala a platilor. Pentru perioada ramasa, riscul de variatie priveste in
principal indicatorul 6B — ,populatie neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite”,
avand in vedere ca o parte din proiecte se afla incd in implementare/operationalizare (M6—M?7).

Chiar si intr-un scenariu conservator, tinta 6B este deja depasita, astfel incat aprecierea globala a

eficacitatii ramane ridicata.

12



6. Raspuns la intrebarile de evaluare

Nr.
tema

Nr.
intrebare

Raspuns

Tema
nr.1

1.1

SDL este relevanta pentru nevoile si potentialul teritoriului: portofoliul final
acopera toate cele 7 masuri (7/7) si livreaza rezultate in fiecare categorie de
nevoie (economie, servicii/incluziune, infrastructuri comunitare), cu acoperire
extinsa la nivel de UAT si atentie pe zone cu deficit de servicii.

Acoperire pe nevoi/sectoare

o Economie (M2—-M3): investitii private cu 12 locuri de munca create (M2) si
tehnologii/ utilaje noi; cooperare inovativa in lanturi scurte (M3) — 2
producatori locali intr-un proiect de 38.414 € (efect demonstrativ la scara
mica).

o Servicii & incluziune (M4—M6): servicii medicale de proximitate (M4 —
cabinet stomatologic in ,,zona alba” de servicii); centre sociale/recuperare
(M5-M6), inclusiv interventie dedicata comunitatii rome in Zorleni.

o Infrastructuri comunitare (M7): dotari si amenajari pentru gospodarire,
interventii de urgentd, culturd/sport, drumuri — 31 beneficiari
institutionali/UAT.

Acoperire si volum de rezultate
o Populatie deservita: 49.926 persoane (M7)
o 804 persoane (M6) + beneficiarii directi ai M4/M5 (cabinetul si centrul
pentru romi).
o Beneficiari si exploatatii: 4 beneficiari M2; 2 exploatatii in lant scurt (M3).
Resurse corelate cu presiunea nevoilor
o Cheltuieli publice realizate indicativ pe masuri: M7: 1.591.766 €, M2:
726.515 €, M4: 225.000 €, M6: 176.110 €, M5: 29.956 €, M3: 38.414 €,
M1: 9.606 € — structura care reflecta atat nevoia de infrastructuri de
baza si servicii, cat si modernizarea economica.
Animare si capacitate locala
o Activitatile animare s-au desfasurat in teren, prin echipa GAL, bine
pregatita; acestea au sprijinit beneficiarii atat pre, cat si post-depunere,
consolidand calitatea propunerilor si implementarii.

1.2

Coerenta interna este buna: pentru proiectele contractate se poate urmari
traseul Obiectiv SDL - DOI PNDR (1A/2A/3A/5D/6A/6B) - Masura - Indicator,
iar ajustarile bugetare au fost folosite pentru a realinia resursele la impact cerere
si performanta. Alinierea la politicile de referinta PNDR este respectata.
Portofoliu si executie pe intregul ciclu
o 27 sesiuni de depunere; 70 proiecte depuse - 61 eligibile (87,1%) - 47
selectate (77,0% din eligibile) = 43 contracte (91,5% din selectate; 61,4%
din depuse); 2 rezilieri.
Aliniere la politici & trasabilitate indicatori
o Proiectele contractate sunt fincadrate pe DMI relevante
(1A/2A/3A/5D/6A/6B) conform fiselor de masura; indicatorii utilizati in
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monitorizare au definitie, sursa si periodicitate in documentatia de
proiect (trasabilitate in rapoarte/fise).

Ajustari bugetare justificate (19.2)

o

o

o

Alocare initiala: 2.193.480 € - Bonusare mart. 2020: +157.541 € >
Bonusare iul. 2021: +116.758 € - Tranzitie: +516.240 € - Buget final:
2.984.018 €.

Valoare contracte semnate: 3.117.776 €; plati efectuate: 2.797.366 €;
plati programate: 179.577 € (M6: 61.616 € + M7: 117.961 €) - plati
estimate: 2.976.943 €, adica =99,76% din bugetul final 19.2; valoare
ramasa necontractata: 7.075 € (=0,24%).

19.4 (functionare): plati 723.405 € din 746.005 € (96,97%).

Concordanta tip proiect ¢ rezultat planificat

O
O
O

M2: economie/ocupare (12 locuri de munca; utilaje/tehnologii).

M3: lanturi scurte (2 exploatatii; proiect inovativ).

M4-M6: servicii de proximitate si incluziune (cabinet stomatologic
servicii inovative pentru 3-4 UAT nu a mai existat acest tip de serviciu in
zona) n zona cu deficit; centru romi; centre de zi).

M7: infrastructuri comunitare cu impact larg (toata populatia GAL
deservita).
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Tema
nr. 2

Implementarea SDL a finregistrat un grad ridicat de realizare a rezultatelor,
majoritatea masurilor depdsind tintele propuse. in domeniul competitivitatii
agricole si al serviciilor medicale de proximitate s-au creat locuri de munca peste
nivelul estimat, iar interventiile sociale si comunitare au deservit un numar
semnificativ mai mare de persoane decat cel planificat. Proiectele de cooperare
au avut un impact mai redus, insa au confirmat functionalitatea abordarii de tip
partenerial. Din punct de vedere financiar, executia a atins 99,76% din alocarea
final3, cu o valoare necontractata nesemnificativa (0,24%).

Gradul de atingere a rezultatelor, obiectivelor specifice si impactului planificat
Constatari cantitativ-calitative (vs. tintele din SDL):
e M2 (competitivitate/modernizare):
- 4 beneficiari sprijiniti (tinta: 4) - 100%;
— 12 locuri de munca create (tinta: 4) - 300%;
—1.043 ha suprafata vizata (tinta: 1.000 ha) - 104,3%;
— dotari cu utilaje/tehnologii noi (confirma orientarea spre
productivitate).
e M3 (lanturi scurte/cooperare):
— 100 persoane deservite (tinta: 100) > 100%;
— 2 exploatatii locale integrate intr-un proiect comun (efect de
cooperare, buget =40.000 €).

2.1 e M4 (servicii medicale de proximitate):
— 6 locuri de munca create (tinta: 4) > 150%;
— cabinet stomatologic functional in ,,zona alb3” (acces dificil), cu flux
constant de pacienti din UAT vecine.

e MD5 (incluziune romi):

— 20 persoane deservite (tintd: 10) - 200%,;
— interventie dedicata atenuarii segregarii (centru Zorleni).

e M6 (centre de zi/recuperare/spatii incluzive):

— minim 30 persoane la Centru de zi + 774 persoane Spatiu incluziv
Zorleni deservite (tinta: 10) - tinta larg depasita

— infrastructura sociala functionala cu beneficii directe pentru persoane
vulnerabile.

e M7 (infrastructuri comunitare):

—49.926 persoane deservite (tinta: 20.000) - =249,6%,;
- dotari pentru gospodarire comunala, urgente, culturd/sport, drumuri
(impact teritorial larg).

Executie financiara (19.2):

o Plati efectuate: 2.797.366 €; plati programate: 179.577 € (M6: 61.616
€, M7: 117.961 €) - plati estimate: 2.976.943 €, adicd =99,76% din
bugetul final (2.984.018 €).

e Valoare necontractata: 7.075 € (=0,24% din bugetul final 19.2).

Interventiile SDL au generat rezultate clar atribuibile finantarilor LEADER, mai
22 ales in servicii noi create in ,zone albe” (cabinet medical), in proiecte de

cooperare inovatoare siin incluziunea grupurilor vulnerabile, unde tintele au fost
depasite semnificativ. Analiza eficientei costurilor arata variatii importante: de la
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=31,9 €/persoanad deservita prin infrastructuri comunitare (M7) pana la =60.500
€/loc de munca in agricultura (M2), reflectdnd specificul diferitelor tipuri de
investitii. Proiectele sociale (M5, M6) au avut costuri medii raportate la
beneficiari, dar cu un impact direct in comunitati marginalizate. Cheltuielile
administrative s-au mentinut la un nivel rezonabil, reprezentand =24-26% din
valoarea totala a platilor, ceea ce indica o eficienta buna a procesului de
implementare.

Atribuire / contributie distincta LEADER (evidente):

e Servicii noi in ,,zone albe”: cabinetul M4 a creat acces local unde nu existau
alternative rezonabile = rezultat ce nu ar fi aparut, realist, la aceeasi
scala/termen fara interventie.

e Cooperare locala: proiectul M3 a agregat 2 producatoriin lant scurt cu buget
redus (=40.000 €), cu efect demonstrativ, actiune inovativa cu caracter de
noutate pentru GAL.

e Incluziune tintita: M5 (romi) si M6 (centre de zi) au adus beneficii directe
grupurilor vulnerabile (804+ 30 + 20 persoane), depasind substantial tintele.

Eficienta costurilor (€/rezultat) — plati realizate la data raportarii:

e M2:726.515 € / 12 locuri - =60.543 €/loc.

e M4:225.000 €/ 6 locuri - =37.500 €/loc (serviciu medical de proximitate
creat).

e M3:38.414 € / 2 exploatatii > =19.207 € / exploatatie; =384 €/persoana
deservita (100 pers.).

e M6:240.338 €/ 804 pers. > =298 €/persoana.

e M7:1.591.766 € / 49.926 pers. - =31,88 €/persoana.

e MS5:29.956 €/ 20 pers. - =1.498 €/persoana (proiect de nisd pentru
comunitate marginalizata.

Cheltuieli administrative si eficienta procesului:

e 19.4/19.2 (plati efectuate): 723.405 € / 2.797.366 € = ~25,9%;
19.4 / 19.2 (plati estimate): 723.405 € / 2.976.943 € = ~24,3%.
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Tema
nr.3

3.1

Interventiile SDL pe 6B au asigurat acoperirea integrala a teritoriului GAL cu
servicii si infrastructuri de baza, prin 33 de proiecte LEADER implementate
(1 pe M5, 2 pe M6 si 30 pe M7). Populatia neta beneficiara este intreaga
populatie GAL, iar serviciile create/modernizate acopera domenii sociale,
culturale, sportive, de urgenta si infrastructura rutiera. Rata de utilizare este
ridicatd, cu activitati recurente si zilnice in centrele sociale si utilizare
periodica pentru investitiile comunitare. Masurile 6B au concentrat 66,26%
din alocarea totala SDL, reflectand prioritatea acordata serviciilor publice si
incluziunii.

Interventiile SDL au extins semnificativ accesul la servicii/infrastructuri de
baza in teritoriu, astfel incat este acoperita intreaga populatie GAL, 33
servicii create/modernizate si 33 proiecte LEADER implementate pe 6B; cifra
populatiei poate include suprapuneri punctuale intre M6 si M7.Populatie
netd care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite (6B): 49.926
(M7) + 804 (M6) + 20 (M5).
Numarul de servicii de bazd create/modernizate (6B): 33
din care 1 (M5 — centru social de zi, Zorleni) + 2 (M6 — centre de
zi/recuperare Epureni, amenajare spatiu incluziv Zorleni) + 30 (M7 —
dotari/amenajari pentru servicii publice, culturd/sport, urgente, drumuri).
Numarul de proiecte sprijinite prin LEADER (6B): 33 (M5=1, M6=2, M7=30).
Rata de utilizare a serviciilor (exemple calitative): spatiile M5 (centrul) au
program recurent si activitate saptamanala; la M6 centrul Epureni are
activitate zilnica iar spatiul incluziv de la Zorleni este deschis zilnic si periodic
se organizeaza evenimente; la M7 (culturd/sport/urgente/drumuri)
utilizarea este periodica, in functie de tipologia investitiei;
e Ponderea cheltuielilor cu masurile aferente domeniului de interventie
6B (M5, M6, M7) in totalul SDL: 66,26%;
% UAT acoperite cu cel putin un serviciu 6B nou/modernizat: 100%;

3.2

Operatiunile din aria 6B (M5, M6, M7) au contribuit semnificativ la dezvoltarea
capitalului uman si la livrarea rezultatelor programatice printr-o combinatie de
acoperire numerica mare si efecte calitative asupra grupurilor cu nevoi ridicate:

e Transfer de know-how in teritoriu: 23 de persoane au participat la
intdlniri de informare (complementar interventiilor 6B), ceea ce a
consolidat capacitatea comunitatilor de a accesa noi proiecte; aceste
sesiuni au facilitat adoptarea si utilizarea proiectelor 6B si au crescut
nivelul de informare privind solutii si standarde de servicii locale.

¢ Volum programatic consistent pe 6B: au fost sprijinite 33 de proiecte
(M5=1, M6=2, M7=30), reflectdnd o masa critica de interventii in servicii
sociale, medicale, culturale/sportive si utilitati publice.

e Impact asupra unei populatii mult mai largi decat la masurile economice
competitive: proiectele 6B deservesc intreaga populatie GAL, depasind
cu mult aria de acoperire a interventiilor din M2—M4; efectul este vizibil
la nivel de acces, participare si utilizare curenta a serviciilor.
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Impact calitativ asupra grupurilor cu cea mai mare nevoie de dezvoltare
a capitalului uman: proiectele vizeazda comunitati vulnerabile (ex.
comunitatea roma in M5), persoane varstnice si gospodarii din zone cu
deficit de servicii; rezulta cresterea competentelor de viata (acces
informare/consiliere, timp liber, recreere, cultura, socializare, rutine de
utilizare a serviciilor), participare comunitara (evenimente, programe in
centre) si autonomie sporita in accesarea serviciilor de baza.

Ponderea proiectelor cu impact asupra grupurilor vulnerabile Tn totalul
proiectelor SDL

Proiecte vulnerabile directe = M5 (1) + M6 (2) =3
Total proiecte SDL =43
Rezultat minim: 3/43 = 6,98%

Plati vulnerabile min. = M5 (29.956 €) + M6 (176.110 €) = 206.066 €
Plati totale efectuate 19.2 = 2.797.366 €

Rezultat minim (efectuat): 206.066 / 2.797.366 = ~7,37%

Rezultat minim (estimand platile programate): 206.066 / 2.976.943 =
~6,92%
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Tema
nr.4

4.1

Echipa GAL a asigurat prezenta constanta in teritoriu (actiuni de informare/
animare; discutii individuale ex-ante cu potentiali aplicanti), iar derularea
apelurilor pe toate masurile si conversia pana la 43 contracte indica capacitate
operationala functionala.

Pe intreaga perioada de implementare, organigrama GAL a fost acoperita in mod
constant, cu un numar minim de 4 angajati si un numar mediu de 5 angajati/an.
Aceasta reflectda un nivel bun de stabilitate a resurselor umane, fara fluctuatii
majore de personal, ceea ce a permis continuitatea activitatilor de animare,
selectie si monitorizare a proiectelor.

Organigrama a fost ocupata in procent de 100% pe parcursul perioadei de
implementare.

Nivelul redus al rezilierilor indica o evaluare si o monitorizare riguroasa, selectie
calitativa a proiectelor si o pre-consiliere eficienta. Echipa GAL a avut discutii
individuale, inainte de depunere, cu aproape toti potentialii beneficiari, pentru
a explica obligatiile proiectului, conditiile de eligibilitate si selectie si pentru a
evalua capacitatea de implementare a potentialilor beneficiari si. In urma acestei
consilieri ex-ante, aplicantii au luat decizii informate privind depunerea, ceea ce
a limitat abandonurile ulterioare.

Productivitate operationala (evaluare)

Ce rezulta din datele disponibile: volum procesat relevant (70 depuneri = 61
eligibile > 47 selectate - 43 contracte) cu rata rezilierilor redusa (2/43 = 4,65%),
ceea ce sugereaza evaluare eficienta si consiliere ex-ante (calitate la intrare).
Interpretare: conversia ridicata si rezilierile putine indica productivitate buna a
fluxului de evaluare. Toate apelurile de selectie si rapoartele aferente au fost
publicate in termenele procedurale prevazute, cu respectarea calendarului
planificat si a etapelor de consultare prealabila.

Eficienta financiara 19.4 (functionare)

Executie 19.4: 723.405 € / 746.005 € = 96,97%.

Raport 19.4/19.2 (plati efectuate): 723.405 € / 2.797.366 € = ~25,9%.

Raport 19.4/19.2 (plati estimate): 723.405 € / 2.976.943 € = ~24,3%.

Executia aproape integrald a 19.4 si raportul 19.4/19.2 in jur de 24-26% indica
utilizarea eficienta a bugetului de functionare in sprijinul implementarii
(animare, evaluare, monitorizare), coroborat cu absorbtia aproape integrala a
19.2 (~99,76% din bugetul final).

Functionarea continua a ciclului apel-selectie—contractare—plata sugereaza
capacitate tehnica adecvata si proceduri active.

Pentru toate cele 7 masuri de finantare au fost elaborate ghiduri si anexele
aferente, asigurand cadrul complet pentru depunerea proiectelor. La fiecare
lansare de apel, GAL a publicat documentele pe site, a transmis informari prin
email catre primarii si alti actori locali din baza de date, asigurand o informare
transparenta si accesibilda. Totodata, aproape la fiecare apel de selectie,
procedurile interne si criteriile de evaluare/departajare au fost revizuite si
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actualizate, pentru a reflecta mai bine nevoile curente ale comunitatii si a
mentine conformitatea procesului de selectie. Astfel, capacitatea tehnica si
mecanismul procedural au functionat continuu si adaptativ, Tn sprijinul
beneficiarilor.

4.2

Au existat 27 sesiuni de depunere si s-au derulat apeluri pe toate cele 7 masuri,
cu 47 proiecte selectate si 43 contracte — volum si continuitate care indica un
mecanism functional si o transparentd operationald minima (apeluri repetitive,
rezultate comunicate).

Pana la completarea acestor evidente, succesiunea apelurilor si finalizarea
executiei financiare pana la =99,8% (plati estimate vs. buget final 19.2) sugereaza
un circuit procedural functional.

e Contractare: 43/47 selectate > 91,5%;

e Plati efectuate: 2.797.366 € (89,7% din contracte);

e Plati estimate (incluzand programatele M6+M?7): 2.976.943 € (95,5% din
contracte; =99,76% din bugetul final 19.2).

Nivelul ridicat al platilor si conversiei pana la stadiul final indica timpi de proces
adecvati si blocaje limitate.

Echipa GAL a fost prezenta in teritoriu; s-au desfasurat sesiuni de
informare/animare, iar 69 persoane au participat la intalniri dedicate (transfer
de know-how).

Portofoliul rezultat — 70 depuse, 61 eligibile, 47 selectate, 43 contracte —
sugereaza incredere si utilitatea serviciilor oferite.

Nivelul de satisfactie al beneficiarilor in ceea ce priveste relatia cu GAL este
ridicat, peste 80% dintre respondentii chestionarului apreciind ca actiunile de
informare, consiliere si animare desfisurate de GAL Podu inalt Vaslui au
contribuit ,foarte mult” la implicarea comunitatii in dezvoltarea locala. Acest
rezultat confirma calitatea comunicarii si sprijinului acordat beneficiarilor pe
parcursul implementarii.

Rata rezilierilor: 2/43 = ~4,65%. Rata este redusa, ceea ce sustine calitatea
evaludrii si a monitorizarii implementarii. In acelasi timp, reiese o selectie
calitativa a proiectelor si o comunicare buna cu potentialii beneficiari, inainte de
a depune proiectele, astfel incat acestia sa inteleeaga daca pot finaliza un proiect
sau nu. Angajatii GAL au purtat discutii aproape cu fiecare beneficiar, inainte de
depunerea proiectelor si s-a asigurat ca acestia inteleg ce presupune
implementarea unui proiect.
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Tema
nr.5

5.1

Aplicarea este consecventa si combinata (bottom-up + teritorial + multisectorial
+ procese functionale), doveditd de prezenta in teren, acoperirea pe toate
masurile si un flux operational complet pana la plata.

1) ,De jos in sus” & teritorial (animare/consultare + participanti)
ntalniri/participari Tn teren: 6 participdri la sedinte ale consiliilor locale si 7
intalniri de animare = 13 evenimente fata-in-fata.

Participanti la implementarea proiectului finantat in cadrul M1:
informare/know-how: 69 persoane.

Informare publicd multicanal: 4 comunicate de presa; 11 anunturi de apel in
presa locala; 7 anunturi online; Facebook: 275 postari; Newsletter: 24 editii;
minim 269 afise la primarii; 15 articole de prezentare a proiectelor finantate.
Combinatia intre prezenta 1n comunitati si informare formala
(presad/online/afisaj) arata o animare robusta, bottom-up, cu acoperire
teritoriala si transparenta.

2) Acoperire multisectoriald (pondere masuri cu proiecte finantate)

Masuri cu proiecte finantate: 7/7 (100%).

Interpretare: programarea si guvernanta au folosit toate instrumentele LEADER,
permitand interventii in economie, servicii/incluziune si infrastructuri
comunitare.

3) Mix de interventii (indiciu de integrare — distributia pe domenii)

Economie (M2, M3, M4): 9/42 proiecte (=21,4 %).

Servicii sociale/incluziune (M5-M6): 3/42 proiecte (7,1 %).

Infrastructuri comunitare (M7): 30/42 proiecte (=71,4%).

Portofoliul este integrat dar cu accent strategic pe servicii/infrastructuri de baza
(M7 preponderent), in linie cu nevoile teritoriale (6B), completate de proiecte
economice si sociale.

4) Functionarea guvernantei/proceselor (apel = selectie - contractare - plata)

Flux de selectie: 70 depuse - 61 eligibile (87,1%) - 47 selectate (77,0% din
eligibile) > 43 contracte (91,5% din selectate); rezilieri: 2/43 (4,65%).

Executie financiard 19.2: plati efectuate 2.797.366 €; cu sumele programate,
plati estimate 2.976.943 € (=99,76% din bugetul final 2.984.018 €).

Procesele interne functioneazd (evaluare, contractare, monitorizare) si duc
proiectele pana la plata aproape integrald; rata redusa a rezilierilor confirma
selectia/consilierea de calitate.

5.2

Aplicarea principiilor LEADER s-a tradus in rezultate specifice si vizibile: initiative
inovative si de cooperare la scara locald, o retea activa de informare/know-how

21




si un efect de antrenare puternic in aria 6B, cu acoperire numerica mare si
pondere bugetara majoritara.

Inovare (nr. proiecte inovative) = 10

Informare - 1

Proiect de instruire si transfer de know-how: a adus cunostinte noi in teritoriu
prin vizite de lucru si sesiuni de informare, contribuind la ridicarea nivelului de
competente al comunitatii.

Sprijin pentru fermele agricole - 5

Proiecte de achizitie utilaje performante: introducerea unor tehnologii noi,
inexistente anterior Tn exploatatiile din teritoriu, ceea ce a condus la
modernizarea proceselor agricole si cresterea competitivitatii.

Cooperare pentru piete locale si lanturi scurte: un model nou de colaborare intre
producatori, care faciliteaza vanzarea directa catre consumatori. Este primul
exemplu de acest tip Tn teritoriul GAL, cu potential de multiplicare.

Servicii medicale -1

Cabinet stomatologic rural: amplasat la distanta egala intre doua orase limitrofe,
aduce pentru prima datd servicii medicale de specialitate unei populatii
vulnerabile si cu acces dificil la centre urbane.

Incluziune sociala - 1
Proiect pentru incluziunea romilor: primul de acest tip in teritoriul GAL, adresand
direct nevoile unei comunitati defavorizate.

Infrastructura socialad si comunitara - 2

Amenajare spatiu multifunctional incluziv: inovativ prin caracterul integrat —
echipamente pentru sport si petrecerea timpului liber destinate persoanelor
varstnice, spatii de recreere si joaca pentru copii, dar si infrastructura culturala
(scena pentru spectacole organizate de copii, inclusiv din comunitatea roma).

Actiuni cu partenerii locali / in comunitati (proxy pentru cooperare la nivel local):
6 participari la sedinte ale consiliilor locale + 7 intalniri de animare.
Interpretare: existd cooperare economicd punctuald (M3) si o colaborare
administrativ-comunitard constanta, care a sustinut formularea si
implementarea proiectelor.

Retea & know-how

In cadrul proiectului implementat pe masura 1 au fost organizate 3 grupuri tinta
(agricol, neagricol si sector public) care au insumat 69 persoane. Pentru aceste
grupuri au fost organizate 10 vizite de studiu, 3 work-shopuri si 3 sesiuni de
diseminare.

22




Comunicare multicanal: 4 comunicate de presa; 11 anunturi de apel in presa
locald; Facebook: 275 postari; Newsletter: 24 editii; 7 anunturi online; 269 afise
la primarii; 15 articole despre proiectele finantate.

Interpretare: retea activa si transparenta de informare, care a redus asimetria de
informatii si a crescut capacitatea locala de a initia proiecte.

Efect de antrenare la scara teritoriala
Acoperire 6B: 33 proiecte (M5=1, M6=2, M7=30) cu intreaga populatie GAL
deservita .

Orientare bugetara: 6B concentreaza cheltuielile 19.2 — =64,27% din platile
efectuate (=60,39% din platile estimate).

Efect de antrenare substantial prin servicii/infrastructuri utilizate pe scara larga
si prin prioritizarea locala a resurselor catre nevoi critice.
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Tema
nr.6

6.1

Aplicarea abordarii LEADER a produs valoare adaugata clara, vizibila in felul in
care comunitatea a fost mobilizata, proiectele au fost selectate si duse la capat,
iar resursele au fost orientate spre nevoi critice (servicii/infrastructuri de baza —
6B). Caracterul bottom-up, proximitatea echipei GAL si decizia locald au redus
riscurile in implementare, au crescut increderea intre institutii si au livrat un
portofoliu integrat pe toate masurile.

Animare & know-how transferat. Echipa GAL a lucrat direct in teritoriu: 6
participari la sedinte ale consiliilor locale, 7 intalniri de animare (in total 13
evenimente fatd-in-fatd), 27 actiuni de informare/consiliere. Know how
transferat catre 69 participanti prin implementarea M1. Informarea a fost
multicanal: 4 comunicate de presa, 11 anunturi de apel in presa locala, Facebook:
275 postari; Newsletter: 24 editii; 7 anunturi online, 269 afise la primarii, 15
articole despre proiecte. - Beneficiu LEADER: reducerea asimetriei de
informatie si mobilizare ,,de jos in sus”.

Activitatile de animare s-au desfasurat direct in teritoriu, cu prezenta constanta
a angajatilor GAL, bine pregatiti, care au oferit informare si consiliere punctuala
(intalniri locale in comune si la sediul GAL, vizite la primarii/beneficiari, sesiuni
de intrebari-rdspuns, sprijin telefonic/online). Acest suport a fost acordat atat
fnainte, cat si dupa depunerea proiectelor, consolidand capacitatea potentialilor
si actualilor beneficiari de a intelege cerintele, de a-si modela ideile si de a
gestiona implementarea.

Activitatile de animare, atat cele derulate in teren de personalul GAL cat si
discutiile avut cu persoanele din comunitate la sediul GAL, au avut si un efect de
informare inter-programatica, beneficiarii fiind orientati catre finantari
complementare. Acest rol de hub local de informatii a contribuit la multiplicarea
initiativelor la nivelul teritoriului si la consolidarea capacitatii actorilor locali de a
accesa resurse, reprezentand o valoare adaugata specifica abordarii LEADER

Prioritizare locala pentru servicii de baza (6B). Ponderea platilor 6B in total 19.2:
=64,27% (plati efectuate) / =60,39% (plati estimate). - Beneficiu LEADER:
alocare orientata de comunitate spre nevoile critice (servicii/infrastructuri
locale).

Selectie responsabila (efect al consilierii ex-ante). Din 70 depuneri, 61 eligibile
(87,1%), 47 selectate, 43 contracte (61,4% din depuse). Doar 4 proiecte au fost
neeligibile la AFIR si s-au inregistrat 2 rezilieri (4,65%). - Beneficiu LEADER:
aliniere buna cu regulile AFIR si Tncredere institutionald consolidata (pipeline
curat, riscuri reduse).

Grad de acoperire a portofoliului de masuri. Proiecte finantate pe toate cele 7
masuri (7/7 = 100%). Distributie: M2—M3 (economie) = 5 proiecte, M4—M6
(servicii/incluziune) = 7, M7 (infrastructuri) = 31 = 43 contracte. > Beneficiu
LEADER: integrare multisectoriald si capacitate de implementare pe intregul
spectru.
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Nr. de proiecte finantate. 43 contracte; executie financiara 19.2 aproape
integrala (plati estimate 2.976.943 € / buget final 2.984.018 € = ~99,76%). >
Beneficiu LEADER: transformarea alocarii in rezultate.

Pe intreaga perioada de implementare, organigrama GAL a fost acoperita in mod
constant, cu un numar minim de 4 angajati si un numar mediu de 5 angajati/an.
Aceasta reflectda un nivel bun de stabilitate a resurselor umane, fara fluctuatii
majore de personal, ceea ce a permis continuitatea activitatilor de animare,
selectie si monitorizare a proiectelor.

Organigrama a fost ocupata in procent de 100% pe parcursul perioadei de
implementare.

6.2

Abordarea LEADER a produs un efect socio-economic substantial in teritoriul
GAL. Din totalul 43 de proiecte, 33 sunt proiecte adresate comunitatii
(M5+M6+M7), ceea ce inseamna o pondere de ~76,7% a interventiilor de
utilitate publicd, sociald, medicala, culturalda sau recreativa fin totalul
portofoliului. Aceasta orientare a finantarilor spre servicii si infrastructuri
comunitare a ridicat vizibil nivelul de trai: investitii in spatii educative/recreative,
centre si parcuri, precum si servicii sociale/medicale au Tmbunatatit calitatea
serviciilor pentru un numar semnificativ de beneficiari finali, intreaga populatie
GAL beneficiind de minim 1 tip de serviciu imbunatatit.

Pe componenta pietei muncii, proiectele au generat cel putin 18 locuri de munca
noi (Masurile 2 si 4), iar 100% dintre locurile de munca raportate pana acum au
fost create in proiecte care au achizitionat echipamente/dotari noi, ceea ce
indicd Tmbunatatirea directa a conditiilor de munca (siguranta, ergonomie,
productivitate). Totodata, proiectele de tip M5, M6 si M7 au adus dotari noi care
imbunatatesc conditiile de lucru pentru personalul existent, chiar acolo unde nu
s-au raportat explicit posturi noi.

Din perspectiva diversificarii economice, portofoliul include domenii
non-agricole (medical, social, cultural, recreativ), iar cooperarea (M3) a sprijinit
functionarea lanturilor scurte si deschiderea catre piete, cu efecte de antrenare
pentru intreprinderile locale. Prin proiectele aferente M4, avem 4 intreprinderi
nou Tnfiintate, si 6 locuri de munca non-agricole. Structura actuala a portofoliului
si ponderea ridicatda a proiectelor comunitare aratd ca LEADER a generat
rezultate structurale, cu impact larg: servicii publice mai bune, conditii de munca
modernizate, ocupare suplimentara si o oferta economica mai diversa la nivel
local.

LEADER a produs rezultate suplimentare care, in absenta interventiei, aveau
sanse reduse sd apara in teritoriu:

Efecte economice directe (M2 si M4): crearea a 18 locuri de munca si dotarea cu
utilaje/tehnologii noi, cu efecte de modernizare si productivitate la nivelul
beneficiarilor si efecte colaterale in comunitate (servicii locale, furnizori, micro-
piata a muncii).
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Inovare si cooperare (M3): proiect inovativ pentru teritoriu — doi producatori
locali au colaborat intr-un proiect de cooperarepe lanturi scurte (buget 38.414
€), punand laolalta competente pentru a ajunge mai bine la pietele locale. Este
un exemplu de asociere eficienta cu resurse putine si efect demonstrativ.

Servicii de proximitate greu accesibile (M4): cabinet stomatologic intr-o comuna
situata la distanta egala de doua orase, intr-o ,,zona alba” de servicii medicale;
are flux constant de pacienti inclusiv din comunele invecinate. Interventia reduce
costul de timp/deplasare — critic pentru varstnici si alte grupuri vulnerabile.

Incluziune sociala tintita (M5): centru social de zi in Zorleni dedicat comunitatii
rome, cu rol explicit Tn atenuarea segregarii si in pastrarea traditiilor. Impact clar
asupra unei comunitati marginalizate, obtinut cu finantare modesta.

Infrastructura sociala (M6):

o Centru de zi, asistenta si recuperare in Epureni — beneficii directe pentru
persoane vulnerabile dintr-o zona saraca.

o Proiect social din fonduri EURI -Zorleni —,, Fara limite si bariere - Spatiu
incluziv in satul Simila, comuna Zorleni, judetul Vaslui ”: spatiu comunitar
deschis - scena si parc care faciliteaza evenimente recurente (in special
pentru copii, multi de etnie roma) si participare comunitara.

Calitatea vietii si rezilientd comunitard (M7): investitii variate ale primariilor
(utilaje de gospodarire, modernizare drum, dotdri pentru situatii de urgenta,
dotari camine culturale, terenuri si dotari sportive) care imbunatatesc serviciile
publice, coeziunea si calitatea vietii.
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7. Factori de succes si esec in implementarea SDL

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala a fost influentata de factori interni si externi care
au determinat atat rezultate pozitive, cat si dificultati pe parcursul implementarii. Activitatea de
animare a teritoriului a fost una intensa, fiind organizate 27 de sesiuni de depunere, ceea ce a
facilitat informarea comunitatii si atragerea unui numar considerabil de solicitari. Astfel, au fost
depuse 70 de proiecte, dintre care 61 au fost declarate eligibile, ceea ce reflecta o rata de
eligibilitate de aproximativ 87% si demonstreaza calitatea procesului de selectie si sprijinul
acordat de GAL. Din totalul proiectelor, 43 au fost contractate, reprezentand circa 61% din cele
depuse. Un nr. de 4 proiecte au fost declarate neeligibile la nivelul AFIR iar 5 proiecte au fost, fie
retrase, fie neeligibile la nivelul GAL.

Un aspect important il constituie proiectele de cooperare, unde interesul a fost redus: doar un
singur proiect depus a vizat acest tip de interventie, ceea ce confirma dificultatea beneficiarilor
de a se angaja in proiecte care implica o colaborare cu alte persoane. De asemenea, lipsa de
interes s-a manifestat si la nivelul Masurii 1, unde in prima parte a implementarii SDL, nu au
existat solicitanti care sa semneze un contract de finantare cu AFIR.

Din punct de vedere financiar, alocarea finala pentru submasura 19.2 a fost de 2.984.018 euro,
iar eficienta implementarii se reflecta in valoarea platilor efectuate: 2.797.366 euro (93,74%) la
momentul actual si o estimare de 2.976.943 euro (99,76%) la finalizare. Aceste valori indica un
grad foarte ridicat de absorbtie, ceea ce demonstreaza ca strategia a reusit sa isi atinga indicatorii
si chiar sa depaseasca valorile propuse, cu utilizarea aproape integrala a resurselor disponibile.

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala a demonstrat un nivel ridicat de eficienta si
relevanta pentru comunitatea deservita. Activitatea de animare intensa si calitatea procesului de
selectie s-au reflectat intr-o rata de eligibilitate de 87% din proiectele depuse si intr-un grad foarte
ridicat de absorbtie a fondurilor (peste 99% estimat la finalizare). Aceste rezultate confirma
capacitatea GAL de a mobiliza resursele financiare disponibile si de a sprijini initiative locale
viabile.

Totusi, analiza releva si unele dificultati punctuale: interes scazut pentru proiectele de cooperare
si pentru masura de informare, respectiv limitari in implicarea beneficiarilor in initiative cu
caracter colectiv. Aceste aspecte subliniaza necesitatea adaptarii viitoarelor interventii pentru a
stimula asocierea si participarea activa a comunitatii in proiecte comune.

in ansamblu, SDL a contribuit semnificativ la dezvoltarea locald, reusind s valorifice aproape
integral resursele disponibile si sa genereze impact vizibil in teritoriu, consolidand rolul GAL ca
actor esential in dinamica dezvoltarii rurale.
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Factori de succes in implementarea SDL

Grad ridicat de absorbtie financiara — 99,76% din bugetul final contractat, cu realocari
eficiente Intre masuri si utilizarea aproape integrala a fondurilor.

Depasirea indicatorilor-tinta — la multe masuri realizarile au depasit tintele (ex. M4 locuri
de munca create 150%, M7 populatie deservita 249,7%).

Acoperire integralda a masurilor — toate cele 7 masuri din SDL au finantat proiecte,
demonstrand un portofoliu divers si coerent cu nevoile teritoriale.

Valoare adaugata LEADER — decizie locald, consultari directe cu comunitatile, transparenta
si implicarea reala a partenerilor publici si privati.

Orientare spre comunitate — peste 75% din proiectele contractate au fost de utilitate
publica sau sociala, cu impact vizibil la nivelul calitatii vietii (centre sociale, dotari
comunitare, servicii medicale de proximitate).

Factori de esec / dificultati

Interes scazut pentru cooperare — doar un singur proiect depus, cu greu, pe masura de
cooperare (M3), ceea ce arata rezistenta la asociere in randul fermierilor/producatorilor.
Esec partial la masura de informare (M1) — nivel foarte scazut de absorbtie, cu plati de
numai 24% din alocarea initiald si lipsa de interes al beneficiarilor. in ciuda a doud sesiuni
de depunere organizate, nu a fost semnat niciun contract de finantare, ceea ce arata ca
nu exista capacitati reale ale aplicantilor din teritoriu.
Grad redus de inovare reald — desi raportul mentioneaza cateva proiecte inovative, in
ansamblu inovatia a fost punctuala, nu o trasatura generala a portofoliului.
Dependenta de investitii publice — pondere covarsitoare a proiectelor de infrastructura si
servicii publice (M6—M7), in timp ce initiativele private (M1,M2, M3, M4) au fost relativ
putine si cu impact limitat asupra diversificarii economice.
Din totalul platilor efectuate (=2,797 mil. €), masurile publice 6B (M5, M6, M7) au
concentrat peste 66% din buget.
Doar M7 are plati de =1,59 mil. € (57% din total).
M6 =176.000 € si M5 =30.000 € completeaza pana la =1,8 mil. € (adicd 64-66%).
Masurile private (M2, M3, M4) au insumat mult mai putin:
M2 =726.500 € (26%),
M3 =38.400 € (1%),
M4 =225.000 € (8%).
Deci valoarea confirma observatia: portofoliul SDL a fost dominat financiar de proiectele
publice de infrastructura si servicii, In timp ce investitiile private (in agricultura si afaceri
non-agricole) au avut o pondere mai mica, sub 35% din total.

e (Ca factor de succes: aceste investitii publice au atins rapid indicatorii de populatie

deservita si infrastructuri create.
e Ca factor de esec: ponderea redusa a proiectelor private limiteaza impactul asupra
diversificarii economice si a sustenabilitatii locurilor de munca.
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8. Concluzii si recomandari

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locald 2014—2020 a GAL Podu Tnalt Vaslui a demonstrat
ca mecanismul LEADER poate produce rezultate consistente intr-un teritoriu rural cu provocari
economice si sociale majore. Executia financiara a fost una foarte buna, cu un grad de absorbtie
de 99,76% la nivelul submasurii 19.2, ceea ce confirma ca resursele publice alocate au fost
utilizate aproape integral.

La nivel de indicatori, rezultatele sunt peste asteptari. Majoritatea masurilor au depasit valorile-
tinta asumate in strategie:

e domeniul 1A (transfer de cunostinte) a inregistrat 191,7% beneficiari sprijiniti,

e domeniul 2A (modernizare agricola) a atins 100% exploatatii sprijinite, cu depdsire de
300% la indicatorul privind locurile de munca,

e domeniul 3A (lanturi scurte) a depasit cu 200% tinta privind exploatatiile integrate,

o domeniul 6A (locuri de munca create) realizat > 180%,

o domeniul 6B (servicii si infrastructuri publice) a inregistrat o realizare de aproape 250%
fata de tinta initiala.

Astfel, in termeni de eficacitate, SDL poate fi considerata un succes: indicatorii cheie au fost atinsi
sau depasiti, iar comunitatile au beneficiat de investitii directe, vizibile si utilizate.

Din punct de vedere calitativ, strategia a adus o contributie importanta la Tmbunatatirea
conditiilor de viata si de munca in teritoriu. Proiectele publice implementate (in special prin M6
si M7) au asigurat dotari, infrastructuri sociale si servicii de baza care deservesc intreaga
populatie a GAL (=50.000 persoane). in paralel, proiectele private au creat locuri de muncé, au
introdus tehnologii moderne si au generat initiative antreprenoriale non-agricole.

Abordarea LEADER si implicarea echipei GAL au reprezentat un avantaj esential. Caracterul
bottom-up, consultarea constantd a comunitatilor si relatia directa cu beneficiarii au crescut
nivelul de incredere si calitatea proiectelor. Rata mica a rezilierilor (4,65%) si gradul ridicat de
eligibilitate (87%) confirma faptul ca beneficiarii au fost consiliati corect si au depus proiecte cu
sanse reale de implementare.

Totusi, analiza scoate in evidenta si o serie de dificultdti care nu trebuie ignorate. Masura 1
(,Informatia, cheia succesului”) a avut un impact minim, cu doar 24% absorbtie si doua sesiuni
de depunere fara niciun contract semnat. Interesul scazut pentru cooperare (Masura 3) reflecta
dificultatile reale in construirea de parteneriate economice, in ciuda importantei acestora pentru
dezvoltarea locald pe termen lung. Tn plus, portofoliul a fost dezechilibrat, cu o pondere
covarsitoare a proiectelor publice (peste 65% din buget), in timp ce initiativele private au ramas
marginale.
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SDL a fost mult mai eficienta pe partea de investitii comunitare decat pe partea de modernizare
productiva.
n concluzie, SDL 2014-2020 a reusit s&:
utilizeze aproape integral fondurile disponibile,
o depaseasca tintele asumate la majoritatea indicatorilor,
e produca impact vizibil In comunitati prin servicii si infrastructuri,
demonstreze valoarea adaugata a abordarii LEADER fin teritoriu.
Dar, in acelasi timp, a aratat ca:
e cooperarea si inovarea raman puncte unde este loc de intervenit,
e masurile de tip informare si formare nu au functionat in forma propusa,
e structura portofoliului a fost balansata in favoarea investitiilor publice,

Recomandari

Redefinirea si simplificarea masurilor de formare/informare

Masura 1 a demonstrat ca sprijinul pentru informare, in formula analizata, nu este atractiv pentru
beneficiari. in viitoarea strategie, acest tip de sprijin ar trebui regandit — fie integrat in alte masuri
(ca pachet complementar pentru fermieri si antreprenori), fie oferit prin instrumente flexibile
(workshopuri practice, schimburi de experientd, mentorat).

Stimularea cooperarii economice reale

Cooperarea nu s-a materializat decat printr-un proiect. Este necesara introducerea unor
stimulente clare pentru asocieri, cum ar fi cofinantare mai mica, praguri minime de parteneri sau
integrarea de lanturi scurte obligatorii Tn anumite interventii. in paralel, trebuie continuatd
animarea directa in randul fermierilor pentru a inlatura reticenta fata de asociativitate.

Echilibrarea portofoliului public—privat

Desi investitiile publice au avut un impact rapid si vizibil, ponderea lor ridicata a diminuat rolul
sectorului privat in dezvoltarea economica locald. Pentru urmatoarea strategie, se recomanda
cresterea alocarilor pentru antreprenoriat, eventual diminuarea sprijinului pe proiect pentru ca
finantarea sa ajunga la cat mai multe persoane, agricultura si diversificare economica, pentru a
genera locuri de munca sustenabile.

Cresterea accentului pe inovare si digitalizare

Numarul redus de proiecte inovative arat3 cd inovarea nu a fost perceputi ca o prioritate. in noua
strategie, criteriile de selectie ar trebui sa acorde un avantaj clar proiectelor care aduc tehnologii
noi, solutii digitale sau servicii inovative pentru comunitati.

Analiza si optimizarea cost-eficientei masurilor

Costurile ridicate pe anumite tipuri de rezultate (ex. locuri de munca in agricultura) trebuie
evaluate critic. Tn viitor, se pot introduce plafoane de cost/rezultat sau praguri de eficients,
pentru a asigura o mai buna utilizare a fondurilor.
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Consolidarea rolului de hub local de informatii

Activitatea GAL in teritoriu a demonstrat valoare adaugata prin animare si consiliere directa.
Aceasta functie trebuie formalizata si dezvoltata, inclusiv prin instrumente digitale (platforme
online, baze de date accesibile, aplicatii mobile), astfel incat beneficiarii sa aiba acces permanent
la informatii actualizate.

Abordarea integrata a incluziunii sociale

Proiectele dedicate minoritatilor si grupurilor vulnerabile au avut rezultate, dar impactul a fost
punctual. In viitoarea strategie, trebuie s existe un pachet integrat de masuri pentru incluziune,
care sa combine infrastructura sociald cu interventii de educatie, ocupare si servicii de sprijin.

Concluzie finala

SDL 2014-2020 a fost implementata eficace si a produs impact vizibil in teritoriu, cu o absorbtie
aproape integrala a fondurilor si o depasire semnificativa a indicatorilor-tinta. Totusi, analiza
critica aratad ca exista zone unde strategia a functionat partial (informare, cooperare, inovare).
Viitoarea strategie trebuie sa capitalizeze lectiile pozitive (portofoliu divers, valoare adaugata
LEADER, impact comunitar) si sa corecteze limitdrile constatate, pentru a asigura o dezvoltare
locald mai echilibrata, inovativa si sustenabila.
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